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BASBAKANLIK
DIYANET iSLERI BASKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

DENETIM STANDARTLARI VE iLKELERI

I. GEREKCE

Denetim standartlar ve ilkeleri; 633 sayil Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevle-
ri Hakkinda Kanunun degisik 7'nci maddesinin (g) fikrasinin 3 ncii bendine dayanilarak
hazirlanmistir.

Gorev standartlarinin hazirlanmasinda, 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu ve 633 sa-
yili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuat
ile diger kurumlarin denetim standartlarindan yararlanilmistir.

I1. AMAC, KAPSAM, KISALTMA VE TANIMLAR

(1) Amag
(a) Standartlarla Amag¢lananlar

Gorevlerin amacina uygun sekilde, verimli, etkin ve uygulama birligi icinde, etik ilkeler
gozetilerek gerceklestirilmesini temin etmek; gérev sonuclarinin adil, hukuki ve giivenilir
olmasini saglamak; gorevlerin kontrol ve gorevlilerin performans bakimindan degerlendi-
rilmesine zemin hazirlamaktir.

(b) Goérevlerin icrasiyla Amacglananlar

Sorunlarin ¢6ziimi ve hizmetlerin yuritilmesi konusunda idareye yardimci olmak ve
rehberlik etmek; gorev alanindaki birimlerin gorevlerini nasil ve hangi 6lciide basardigini
tespit ederek yonetimi bilgilendirmek; farkli kademelerde gorev alan personelin perfor-
mansini ortaya koymak; gorev alanindaki birimlerde usulsiizliikleri ve yolsuzluklar: 6nle-
mek, yapilan usulsiizliik ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmaktir.

(2) Kapsam

Standartlar; miifettis ve miifettis yardimcilarinin nitelikleri, etik ilkeleri, rehberlik, de-
netim, inceleme ve sorusturma faaliyetleri ile raporlamada uyulmasi gereken usul ve siirec-
leri, denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasina iliskin hususlar1 kapsar.

(3) Kisaltmalar

Bu metinde gecen;

Makam: Diyanet Isleri Baskanligi Makamini,

Baskanlik: Rehberlik ve Teftis Baskanligi'ni,

Baskan: Rehberlik ve Teftis Baskanini,

Miifettis: Diyanet Isleri Baskanlig1 bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarini,



Denetim: Her tirlii teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma gorevlerini,
Denetlenen: Denetime tabi kamu gorevlilerini,
Standartlar: Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin Goérev Standartlarini,
ifade eder.

(4) Tanimlar

(a) Gorev

Miifettisler tarafindan ifa edilen rehberlik, teftis, inceleme, sorusturma, danismanlik ve
diger gorevleri ifade eder.

(b) Teftis

Diyanet Isleri Bagskanlifinin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinda her tiirlii faaliyet,
hizmet, is ve islemlerin mevzuata; harcamalarin ve mali islemlere iliskin karar ve tasarruf-
larin amag ve politikalara, program ve stratejik planlara uygunlugunu; énceden belirlenen
usul ve prensipler dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetlerin verimliligini; organizasyon yapi-
sini, ¢alisma standartlariny, is akis prosediirlerini, insan kaynaklari politikalarini ve uygu-
lamalarini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigini; tireti-
len bilgilerin giivenilir ve dogru olup olmadigini, mal varliklarinin korunup korunmadigini;
personeli egitici, 6gretici, usulsiizliikleri 6nleyici ve hatalari diizeltici bir yontemle denetle-
yerek sorunlarin ¢6ziimii ve hizmetlerin basari ile ytritiilmesi konusunda idareye yardim-
c1 olmay1 ve rehberligi amag edinen, insan ve sistem odakli bir faaliyettir. Teftis, asagidaki
denetim uygulamalarini kapsar.

(1) Hukuka Uygunluk Denetimi

Teftise tabi birimin is ve islemlerinin ilgili mevzuata (hukuki statii kazandirilmis politi-
ka, plan ve programlar dahil) uygunlugunun denetlenmesidir.

(2) Sistem Denetimi

Teftise tabi birimin teskilat yapisi, calisma standartlary, is akis siirecleri, i¢ kontrol sis-
temleri, insan kaynaklar politikalar ve elde ettigi sonuclar gibi hususlar bakimindan bir
biitiin olarak kurulus amaclarina uygun olup olmadiginin degerlendirilmesidir.

(3) Mali Denetim

Teftis edilen birimin mali sisteminin ve muhasebe kayitlarinin giivenilirliginin, dogrulu-
gunun ve muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugunun belirlenmesi amaciyla yapilan
sistematik bir denetimdir.

(4) Performans Denetimi

Teftis edilen birimin 6nceden belirlenmis yonetim politikalari ile idari usul ve prensip-
ler dogrultusunda yirttilen faaliyetlerinin verimlilik, ekonomiklik ve etkililik yontinden
denetimidir. a) Verimlilik: Birimin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde asgari kaynak kullani-
miyla faaliyet sonuglarinin azamiye ¢ikarilmasini, b) Ekonomiklik: Faaliyetlerin planlanmis
sonuglarina ulasmak i¢in kullanilan kaynaklarin maliyetinin kaliteden taviz verilmeksizin
en aza indirilmesini, ¢) Etkililik: Faaliyetlerin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki
iliskiyi, hedefe ulasma derecesini ve yerindeligini ifade eder.

(5) Bilgi Islem Sistemi Denetimi



Teftise tabi birimin bilgi islem sisteminin siirekliliginin ve glivenilirliginin degerlendi-
rilmesidir.

(c) Sorusturma

Sorusturma; Diyanet Isleri Baskanlig1 gorevlileri hakkinda ihbar veya sikdyete dayanan
veya her hangi bir sekilde muttali olunan, kanunlara ve Baskanlik mevzuatina gore sug¢ sa-
yilan iddialarin disiplin sorusturmasidir.

(¢) On inceleme

On Inceleme, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine gére Diyanet isleri Baskanhig1 gérevlileri hakkinda ileri siiriilen id-
dialarin arastirilip adll yonden sorusturma izni verilip verilmemesinin degerlendirilmesi-

dir.
(d) inceleme

Sorusturma ve 6n incelemeye konu olmayan durumlarda ve Baskanligin ihtiya¢ duydu-
gu konularin tetkik ve degerlendirilmesi maksadiyla yapilan inceleme ve arastirmalardir.

(e) Danismanhk

Baskanlik miifettislerince goriilen liizum iizerine veya gorevlendirme sonucunda goriis
bildirmek ve éneride bulunmak amaciyla yapilan isleri ifade eder.

(f) Diger Gorevler

Egitim, gozetim, mali giivenlik, koordinasyon ve diger faaliyetleri kapsar.
II. ETIK ILKELER VE MESLEKI NITELIKLER

Miifettislerin gorevi; dogruyu yanlistan, haklhiyr haksizdan, verimliyi verimsizden ayir-
maktir. Gorevlerin hakkiyla ifa edilebilmesi, bu boliimde belirtilen standartlarin mifettisler
tarafindan igsellestirilmesine baglidir. Bu bakimdan bu standartlar miifettislik kimliginin
vazgecilemez unsurlarini tegkil eder.

(1) Hukukun Ustiinliigii ilkesine Baghhk

Miifettisler, her zaman hakkaniyet ve adaleti esas alir, gorevlerini ifa ederken, “hukukun
tstinligl” ilkesine bagh kalir, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili olur, gorevlerin yiiri-
tiilmesinde ve raporlarin olusturulmasinda, somut deliller ile hukuki diizenlemeleri daya-
nak alirlar.

(2) Duriistlik
Miifettisler;
(a) Baskanligin itibarini, hizmetlerini ve kamu yararini daima 6n planda tutarlar.

(b) Gorevlerini yerine getirirken diiriist olarak hareket ederler, kendilerini mali ve diger
bakimlardan ti¢iincii kisilere bagimh kilacak iliskilere girmezler.

(c) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendisi, yakinlar1 veya ti¢linci kisiler lehine
menfaat saglayamaz, duygusal davranarak tgilincii sahislarin zararina sonu¢ doguracak
eylemlerde bulunamazlar, gorevlerinin tarafsiz ve nesnel bir sekilde icra edilmesini etkile-
yen iliskilerden kacinirlar.



(¢) Yapilacak denetleme ve sorusturmalar konusunda baskalarina gorevleri ile ilgili ola-
rak herhangi bir vaat veya taahhiitte bulunamazlar.

(d) Gorevlerinin sayginligini ve giivenilirligini zedeleyen goriinti, tavir ve davranistan
kac¢inirlar.

(e) Kendilerine verilen gorevi stiresi icinde yerine getirirler.

(f) Gorevleriyle ilgili bilgileri, menfaat temini i¢in kullanamaz, yasal diizenlemelere ayki-
11 sekilde aciklayamazlar.

(g) Kamu kaynaklarini dogru, ekonomik, verimli, tutumlu ve etkin bir sekilde kullanir,
bu konuda yol gostericilik gorevini layikiyla yerine getirirler.

(3) Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Nesnellik
(a) Bagimsizhik

Bu standart, gorevin herhangi bir baskiya, etkilenmeye veya yonlendirmeye maruz ka-
linmadan yerine getirilmesini gerektirmektedir. Miifettisler; gerek kendi aile ve arkadas
cevresinden, gerekse kurum iginden veya disaridan gelebilecek ve bagimsiz bir sekilde ca-
lismasin1 zedeleyebilecek herhangi bir etkiye izin vermezler. Miifettislerin sadece Ma-
kam’dan ve Baskan’dan talimat alarak gorev yapmalar1 bagimsizliklarinin teminatidir.

(b) Tarafsizhik

Tarafsizlik; yapilan denetim, inceleme ve sorusturmalarda taraflara karsi yansiz ve 6n-
yargisiz bir sekilde hareket edilmesi manasina gelir. Miifettisler; siyasi ve ideolojik tutumda
bulunamazlar; dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri hususlar nede-
niyle ayrim yapmazlar, tarafsizigini engelleyecek herhangi bir etkiye ve onyargiya izin
vermezler.

(c) Nesnellik

Miifettisler, nesnelligin saglanmasi icin, gorevle ilgili tiim ¢alismalarini uygun karar alma
teknikleri kullanarak destekler, diizenledigi raporlar1 saglam dayanak ve gerekceler tizeri-
ne insa ederler.

(4) Mesleki Yetkinlik
Mesleki yetkinlik, gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, rehberlik, denetim

ve sorusturma konular ile ilgili saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve
raporlama yetenegini ifade eder.

(5) Mesleki Bilgi ve Beceri

Miifettisler; gorevlerini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger niteliklere sa-
hip olurlar; goérevleriyle ilgili hukuki diizenlemeleri bilirler; bilgi, beceri ve diger mesleki
yetkinliklerini stirekli bir sekilde gelistirirler.

(6) Profesyonellik ve Sorumluluk

Miifettisler; kariyerlerinin tiim evrelerinde profesyonelce ve iistliin sorumluluk bilinciyle
hareket eder, teknoloji tabanl denetim ve diger veri analiz tekniklerine hakim olurlar.

(7) Mesleki Ozen ve Dikkat

Miifettisler; rehberlik, teftis, sorusturma ve inceleme gorevlerinde makul sinirlar iginde
tedbirli ve ehil bir miifettisten beklenen azami mesleki 6zeni ve dikkati gosterirler.
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(8) Sayg1 ve Nezaket

Miifettisler; meslektaslarina, kamu personeline ve ilgili sahislara karsi nazik, 6l¢iili ve
saygili olurlar; mesleki sayginlhigin gerektirdigi sekilde tutarli davranirlar, onur kirici, kii-
clik diistiriicli, moral bozucu ve keyfi davranislar sergileyemezler; baskici, hakaret ve tehdit
edici tarzda davranmazlar.

IV. CALISMA STANDARTLARI

Bu boliimdeki standartlarda, gorevlerin ifasinda uyulmasi gereken ilkelerin genel ¢erge-
vesi cizilmektedir.

(1) Gizlilige Ozen
Miifettisler, rehberlik, teftis, sorusturma, inceleme ve diger gorevlerin icrasinda asagi-
daki hususlara uyarlar:

(a) Gorevlerin ylriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda, denetledikleri konu ve ku-
rumla ilgili gizlilige uygun hareket eder, kanaatlerini yetkili makamlar disinda kimseye
aciklayamazlar.

(b) Gorevleri dolayisiyla 6grendikleri mesleki sirlarin disariya sizmamasi hususunda
biiyiik titizlik gosterirler.

(c) Gorevin konusu ve kapsadigi kimseler hakkindaki bilgileri ti¢lincii kisilere kars: gizli
tutar, ihbar ve sikayetlerin degerlendirilmesinde ve paylasiminda, muhbir ve miistekinin
glivenligini tehlikeye atmayacak sekilde hareket ederler.

(¢) Devlet sirr1 ve 6zel hayatin gizliligi ile ilgili bilgileri, kanunlarin 6ngérdiigi durumlar
disinda hi¢bir kurum, kurulus veya kisiye veremez ve acgiklayamazlar.

(d) Gorevin ifasi sirasinda edindigi herkese a¢ik olmayan bilgileri kendi yararina veya
bagskalarinin yarar ve zararina kullanamazlar.

(2) Masumiyet

Aslolan, teftis edilen veya hakkinda inceleme ve sorusturma yapilan kisinin masumiyeti-
dir. Ancak ulasilan yasal deliller ¢ercevesinde kisiden siiphe edilebilir.

(3) TemKkinli Olma

Miifettisler; gorev konusuyla ilgili bilgi, belge, ifade ve kayitlara temkinle yaklasir, gore-
vin konusunu tiim unsurlar itibariyle gercek ve dogru olarak tespit etmeye calisir, emin
olamadig1 hususlari iyice irdeler ve arastirir.

(4) Arastirmaci Olma

Miifettisler; gorev konusunu her yoniiyle arastirir ve degerlendirir, gérev konusuna ilis-
kin 6nceki donemlerde yapilmis benzer ¢alismalar varsa, bunlar1 dikkate alir, kaliteyi ar-
tirma gayreti icinde olurlar.

(5) Dikkatli Olma

Miifettisler; verilen goreve 6nem verir, konu tistiinde zihinsel bakimdan yogunlasir ve
calismalarindan tatmin edici sonuclar alma ¢abasi i¢ginde olurlar.

V. TEFTISE ILISKIN CALISMA STANDARTLARI
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(1) insanin Onceligi
Teftiste insan odakl bir anlayis benimsenir, ¢iinkii hizmetlerin en 6nemli unsuru zihin-
sel ve bedensel emek ve yeteneklerinden yararlanilan insandir.

(2) Teftiste Derinlik

Hatali bir islemi hemen yanlis kabul etmek yerine, hatanin mahiyetini, nereden kaynak-
landigini ve nerelere sirayet ettigini tam olarak kavramak gerekir.

(3) Risk Odakhilik

“Risk”; uygun ve olmasi gereken durumdan olumsuz yonde sapma ihtimalinin yiiksek ve
bu olumsuzlugun sakincalarinin 6nemli diizeyde olmasini ifade eder. Teftis, birimin islem
akisinin tiimiint kavrayacak kapsamda yapilir. Birimin amag ve hedeflerine ulagmasini en-
gelleyecek durumlar ile birimin kaynaklarina ve varliklarina yonelik mevcut ve potansiyel

riskler uygun metotlar kullanilarak sistematik sekilde degerlendirilir, riskli durumlara kar-
s1 Oneriler gelistirilir.

(4) Gozlemleme

Teftis edilenlerin gozlenmesi ve degerlendirilmesi “teftiste insan odakliligin” geregidir.
Miifettisler teftisin dogas1 geregi, yalniz kayit, defter ve belgeler ilizerinde inceleme yap-
makla yetinmez, cevre ve paydaslar ile temas kurarak, teftis edilen birim hakkinda kanaat
ve bilgi sahibi olurlar.

(5) Onceki Raporlarin Degerlendirilmesi

Onceki teftis raporlarinda tenkit edilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi, elestiri-
len hususlarin tekrarlanip tekrarlanmadig tizerinde durulur, varsa uymama gerekgeleri
arastirilir, gerekirse oneriler gelistirilir.

(6) Teftiste Su¢c Unsuruna Rastlanmasi

Teftislerde su¢ unsuruna rastlanmasi halinde Bagkanlikla irtibata gecilir ve ilgili mevzu-
at uyarinca islem yapilir. Yasal diizenlemelerin dogrudan su¢ duyurusunda bulunulmasini
ongordigu hallerde, dogrudan ilgili mercie bildirimde bulunulur. Durum ayni zamanda
Baskanliga bildirilir.

VI. INCELEME VE SORUSTURMAYA iLiSKIN STANDARTLAR

(1) Sorusturmanin Mahallinde Yapilmasi
inceleme ve sorusturmanin mahallinde yapilmas: esastir.
(2) Sorusturmada Delil Toplama

inceleme ve sorusturmada iddia ile ilgili taraflar dinlenir ve sorusturulan kisinin leh ve
aleyhindeki biittin deliller toplanir.

(3) Sorusturulanin itibarinin Korunmasina Ozen Gésterme

Ozellikle arastirma gerektiren konularda, kisiler hakkindaki sorusturmanin miimkiin ol-
dugunca tuglinci sahislar nezdinde duyulmamasina 6zen gosterilir.

(4) Gorevden Uzaklastirma Yetkisinin Kullanim Esaslari

Miifettisler; kanunlarda 6ngoriilen sartlarin olusmasi halinde, ilgili memuru, mevzuatla

belirlenmis usule gore gorevinden uzaklastirabilir.
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(5) Sorusturmadan Cekilmenin Talep Edilebilecegi Haller
Miifettisler, su durumlarda sorusturmadan cekilme talebinde bulunabilirler:

(a) Sorusturma konusu eylemden kendisinin veya yakinlarinin zarar gérme ihtimalinin
bulunmasi.

(b) Sonradan kalkmis olsa bile sorusturulan kisi veya magdur ile aralarinda evlilik, vesa-
yet veya kayyimlik iligkisinin bulunmasi.

(c) Sorusturulan veya magdurun kan veya kayin hisimligindan tst soy veya alt soylun-
dan biri olmasi.

(¢) Sorusturulan veya magdur ile aralarinda ti¢lincli derece dahil kan hisimligi bulun-
masl.

(d) Sorusturulan veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisinin bulunmasi,

(e) Evlilik sona ermis olsa bile sorusturulan veya magdur ile aralarinda ikinci derece da-
hil kayin hisimligi bulunmasi.

VII. GOREVIN YORUTULMESI ILE iLGILi STANDARTLAR

(1) On Degerlendirme ve islerin Planlanmasi

Gorev onayi alinir alinmaz 6n degerlendirme yapilir. Ilk olarak gérevin mahiyeti ve kap-
saminin ¢ok iyi anlasilmasi gerekir. Bunun icin dncelikle gérev onay1 ve ekleri dikkatlice
okunup incelenir. Degerlendirme neticesinde muglak oldugu diisiiniilen hususlarin agikliga
kavusturulmasi icin Baskanla goriistliir. Gorevin mahiyetinin anlasilmasindan sonra, isle-
rin oncelik siras1 belirlenir. Verilen gorevin aciliyeti, siireli olmasi ve benzeri durumlarda
mevcut benzer nitelikli islerde aksama olacaksa durum Baskan’a bildirilir, alinacak talima-
ta gore hareket edilir.

(2) Mevzuatin Gézden Gegirilmesi

Gorev kapsaminda ihtiya¢ duyulan mevzuat gézden gecirilir. Gérev konusu, ilgili mevzu-
at 1s181nda degerlendirilir. Gorevin mahiyeti yeterince kavrandiktan sonra, risk ve 6nemli-
lik unsurlar1 géz 6niine alinir, 6ncelik sirasi belirlenir.

(3) Calisma Plam1

Gorev yerine gitmeden 6nce sikayet evrakindaki iddialar analiz edilir ve yapilacak isler
oncelik sirasina gore planlanir,

(4) Gérev Mahalline intikal

Aksi bir bildirim veya gecerli bir mazeret yoksa gorev onayinin teblig edildigi tarihinden
itibaren en geg bir hafta icinde gérev mahalline hareket edilir.

(5) Gorevin Mahallinde Yapilmasi

Gorevin mahallinde ifa edilmesi asildir. Konuyla ilgili bilgi ve belgelerin arastirilmasy, il-
gili kisilerle goriisiilmesi géorev mahallinde gerceklestirilir.

(6) Delillerin Toplanmasi

(a) inceleme ve sorusturmalarda varsa éncelikli olarak miisteki veya iddia sahibi dinle-

nir, sonra varsa bunlarin taniklari dinlenir, iddialar ile ilgili bilgi ve belgeler toplanir, bilgi
ve belgeler iyice degerlendirilir.



(b) Ikinci olarak siiphelinin ifadesi alinir, varsa taniklar1 dinlenir. iddia ile ilgili gerekli
bilgi ve belgeler toplanir. ifadeler, bilgi ve belgeler degerlendirilir.

(c) Gerekirse siipheli veya incelenen konu ile ilgili yoneticiyle gortstliir, iddialarla ilgili
gortisleri, duruma gore yazili veya sifahi olarak alinir.

(¢) ifade tutanaklarina ifadesi alinanlarin vatandaslik numarasi, agik adresi ve telefonu,
ifade tarihi ve yeri yazilr.

(7) Delillerin Analizi ve Degerlendirilmesi

iddialarla ilgili elde edilen veri, bilgi, belge ve bulgular gézden gecirilir, iddialarin dogru-
lugunu veya asilsizligini ispat edecek nitelikte olup olmadig1 degerlendirilir, eksik kalan bir
husus varsa tamamlanir.

(8) Calismanin Sonlandirilmasi

Mahallinde yapilan ¢alismalar tamamlaninca varsa bagka bir gérev mahalline gidilir ve-
ya merkeze dontliir.

(9) Ekip Calismasinda Usul

Gorev birden fazla miifettis ile ytritiiliiyorsa en kidemli miifettis ekibin baskanidir. Ekip
baskani ekip tiyeleri ile istisare ederek yukaridaki ¢alismalari gergeklestirir. Ekip baskani
ve uyeleri gorevin basariyla sonuc¢landirilmasi amaciyla birlikte azami katkiy1 saglamaya
gayret gosterir.

VIII. RAPORLAMA STANDARTLARI

(1) Raporlamanin Genel Standartlar:
(a) Raporlarin Eksiksiz ve Dogru Olmasi

Raporlar; yeterli bilgi ve delilleri iceren, kolay anlasilir, muglak ifadelerden ari, gérevin
geregine uygun, dogru ve eksiksiz bir sekilde diizenlenir. Raporlarin eksiksiz ve dogru ol-
masi, saglam ve yeterli delillere dayanmasi; elde edilen bilgi ve belge ile goriis ve sonugla-
rin rapora eksiksiz ve dogru olarak yansitilmasiyla miimkiin olur.

(b) Raporlarin Gergekgi ve Tarafsiz Olmasi

Raporlarda miisteki ve sliphelinin goriis ve ifadelerine, konu ile ilgili lehte ve aleyhteki
biitiin hususlara yer verilir, bulgu ve tespitler, sonu¢ ve kanaatler 6nyargisiz bir sekilde
ifade edilir.

(c) Acik ve Anlasilir Olma

Raporlar; konunun uzmanlari disindaki insanlarin da okudugu dikkate alinarak sade ve
anlasilir bir tislup ile ikna edici ve gereksiz ayrintilardan ari olarak yazilir.

(¢) Yapic1 Olma
Genel denetim raporlari yapici, diizeltici, bilgilendirici ve gelistirici bir tslupla yazilir.
(d) Raporlarin Zamaninda Yazimi

Raporlar, idareye deger katacak en uygun siirede hazirlanir. Gerektiginde esas rapor
hazirlanana kadar bir yazi ile durum Rehberlik ve Teftis Baskanligina bildirilir.

(2) Rapor icerik ve Sekil Standartlar:



(a) Sorusturma Raporu ve Icerik Tasarimi

Sorusturma raporunun igerik tasarimi asagidaki sekilde diizenlenir.

(b) Kapak

Sorusturma rapor kapagi su bashklardan olusur: (a) sorusturma emrini veren makam,
(b) olur tarihi ve sayisy, (c) sorusturmanin yapildigi yer, (¢) sucun islendigi yer ve tarih, (d)
sorusturmaya baslama tarihi, (e) sorusturmanin sona erdigi tarih, (f) sorusturmanin konu-
su, (g) suc isnat edilenin adi, soyadi ve gorevi; (g) sucla ilgili mevzuat hiikmii ve maddesi,
(h) teklif.

(c) Boliimler

Sorusturma raporunda asagidaki boliimler yer alir:

(I) “Baslangi¢” boliimiinde; gérevin dayanagi, gorevi veren makamin olur tarihi ve sayi-
s1ile ilgili bilgilere yer verilir.

(II) “Sug, yeri ve tarihi” bolimiinde; sorusturmaya konu olan su¢un ne oldugu, nerede
ve hangi tarihte islendigine yer verilir.

(IIT) “Siipheli” bolimiinde, su¢ isnat edilen kisinin kimlik ve gorev bilgilerine yer verilir.

(IV) “Miisteki-Muhbir” boliimiinde; sorusturma konusu olan sucu sikdyet veya ihbar

edenin kimlik bilgilerine yer verilir. Miisteki ve muhbir yoksa “Kamu Hukuku” ifadesi yazi-
lr.

(V) “Deliller” boliimiinde, su¢un ispatinda kullanilan delilerin neler olduguna yer veri-
lir.

(VI) “Delillerin Degerlendirilmesi” boliimiinde yapilan arastirma ve ¢alismalarda edi-
nilen bilgi, bulgu, kanit ve tespitler, neden-sonug iligkisi lizerinde durularak tahlil edilir;
sucun olusma sekline (bir gorevin ihmali veya bir yasagin islenmesi hususlarina) ve mev-
zuattaki yerine, suca tekabiil eden ve teklif edilen disiplin cezasina yer verilir.

(VII) “Sonug ve Teklifler” boliimiinde; sucu isleyenin kim oldugu, sorusturma konusu
olan sucun ne oldugu, sugun yasal dayanagi, suca tekabiil eden ceza ve diger teklifler acik,
net, kisa ve 0z olarak belirtilir, muglak ifadeler kullanilmaz.

(¢) Inceleme Raporu ve Icerik Tasarimi
inceleme raporunun icerik tasarimi asagidaki sekilde diizenlenir.

(I) “Yetki” boliimiinde; gorevin dayanagi, gérevi veren makamin olur tarihi ve sayisi ile
ilgili bilgilere yer verilir.

(II) “incelemenin Konusu” béliimiinde incelenen ve arastirilan konunun ne olduguna
yer verilir.

(11I) “Incelemenin yeri ve Tarihi” boliimiinde, iddianin nerede ve hangi tarihlerde in-
celendigine yer verilir.

(IV) “Yapilan inceleme” béliimiinde, ileri siiriilen iddia ile ilgili lehte ve aleyhteki delil-
ler degerlendirilir veya arastirilan ve incelenen konu tahlil edilir.

(V) “Sonug ve Teklifler” boliimiinde; iddia edilen veya arastirilan ve incelenen konu
hakkindaki goriis ve teklifler acik, net, yalin ve anlasilir bir tislupla belirtilir.

(d) On inceleme Raporu ve i¢erik Tasarimi
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On inceleme raporunun icerik tasarimi asagidaki sekilde diizenlenir.

(I) “Yetki” bolimiinde, gérevin dayanagl, gorevi veren makamin olur tarihi ve sayisi ile
ilgili bilgilere yer verilir.

(I1) “Incelemenin Konusu” béliimiinde; incelemeye konu olan sucun ne oldugu, sug is-
leyen memurun kim oldugu, sucun nerede ve hangi tarihte islendigine yer verilir.

(1I1) “Incelemenin Yeri ve Tarihi” béliimiinde, iddianin nerede ve hangi tarihlerde in-
celendigine yer verilir.

(IV) “Yapilan inceleme” béliimiinde, memur hakkinda ileri siiriilen iddianin mahiyeti
ve iddiaya dayanak olusturan deliller degerlendirilir.

(V) “Sonug ve Teklifler” boliimiinde ulasilan sonucun hangi mevzuatin hangi maddesi-

ne dayandirildigi ve ileri stirtilen iddialarla ilgili eylemler hakkinda sorusturma izni veril-
mesini gerektirip gerektirmedigi acikca belirtilir.

(e) Genel Teftis Raporu ve I¢erik Tasarimi

Genel teftis raporu, Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Yonergesinde belirlenen forma gore
diizenlenir.

(f) Raporlarin imzalanip Miihiirlenmesi
Raporlar, sonucg ve teklifler b6liimiiniin bittigi yere raporu diizenleyenlerin kod ve un-

vani yazilarak imzalanir. Raporlarin kapak ve ekleri dahil tiim sayfalar1 miihiirlenir ve nu-
mara verilir. EKler, rapordan ayri olarak numaralandirilir.

(3) Tutanaklar ve Ekler

(a) Gorev esnasinda diizenlenen tutanaklar; ifade tutanag, tespit tutanag: ve diger tu-
tanaklar seklinde gruplandirilabilir.

(b) Tutanaklarda ilgili kisinin kimlik, adres ve iletisim bilgileri ile yer, tarih (ve gereki-
yorsa saat) yer almalidir.

(c) ifade tutanaklarinda ifadesi alinan kimsenin hangi sifatla ifadesinin alindig belirtilir,

misteki, tanik ve slipheliye sorulan sorular ve verilen cevaplar net, sade ve anlasilir bir
tislupla yazilir.

(¢) ifadesi alinanin ifadesini okuduguy, ilave edilecek ek bir husus bulunmadig), ifadesini
Ozgur iradesi ile verdigi gibi gerekli ibareler ile ifade tamamlanir.

(d) Diizenlenen ifade tutanag, ifade sahibi ve ifadeyi alan miifettis tarafindan imzalanir
ve miifettislik miihri ile miihiirlenir.

(e) Sorusturma, teftis ve incelemeye yonelik, durumun tespiti amaciyla tutanak diizen-
lenebilir, tutanakta tespitler siralanir ve imzalanip miihiirlenir.

(f) Raporda belirtilen hususlara delil olabilecek belge 6rnekleri, raporun i¢yapisinda bu-
lunmasi uygun olmayan kapsamli dokiim bilgileri ve sair ayrintili bilgiler rapora ek yapila-
bilir. Bunlar rapordaki anlatima paralel olarak siralanir, numaralandirilir ve bir dizi pusu-
lasina baglanarak rapora eklenir. Kanaatin olusmasina dayanak teskil etmeyen belgeler
rapora eklenmez.

(4) Damismanlik Goreviyle ilgili Raporlama

10



Baskanlikga tetkik ettirilen gesitli konular hakkindaki diisiinceler, miifettislerin mesleki
ve bilimsel alandaki ¢alismalari, miifettislerce gorevlerin icrasi sirasinda tespit olunan ko-
nulara iliskin dneriler basit bir rapor ile sunulur. Bu raporun igerik tasarimi asagidaki se-
kilde diizenlenir.

(I) “Giris” boliimiinde; gorevin dayanagi, ¢calismanin amaci, kapsami ve gorevin konusu
ile ilgili genel bilgilere yer verilir.
(II) “Degerlendirme” bolimiinde; yapilan arastirma ve ¢alismalarda edinilen bilgi, bul-

gu, tespit, kanit ve diger hususlar, neden-sonug iligkisi tizerinde durularak tahlil edilir.

(IIT) “Sonug¢” boliimiinde, rapor uyarinca yapilmasi gerekenler tereddiide mahal verme-
yecek sekilde kisa ve 0z olarak belirtilir ve muglak ifadeler kullanilmaz.

IX. GOREVLERIN DEGERLENDIRILMESI

(a) Gorev sonuglarinin amaglarla karsilastirilmasi, eksik veya hatali raporlarin diizeltti-
rilmesi ve verimliligi arttiracak tedbirlerin alinmasi, Baskanlhigin gérev ve sorumluluklarin-
dandir. Verilen gorevlerin miifettislerce siiresinde, istenilen nitelikte, amacina uygun ola-
rak yerine getirilip getirilmedigi lizerinde durulur. Diizenlenen raporlarin, standartlara
uygunlugu Baskan ve refakat miifettisleri tarafindan degerlendirilir.

(b) Baskanlik¢a yapilan degerlendirmede eksiklik veya hata tespit edilmesi halinde
rapor, dizeltilmek tzere ilgili miifettise iade edilir.

(c) Yapilan gorevlerin kalitesi ve miifettislik becerisi de dikkate alinarak miifettislerin
bireysel performanslari 6l¢ilr.

(¢) Her y1l Baskanlik¢a planlanan ve gercgeklestirilen gorevler toplant1 yapilarak deger-
lendirilir. Bu toplantilarda, Baskanligin calismalarinda ortaya ¢ikan sorun, ¢oziim ve teklif-
ler ele alinir.

X. STANDARTLARA UYUM

(1) Miufettisler gorevlerin ifasinda Standartlara uymakla ytikiimliidiirler.

(2) Baskanlik, Standartlara uyumun saglanmasindan sorumludur. Uyumun saglanmasi
amaciyla gerektiginde seminerler ve egitim programlari diizenler.

(3) Baskanlik, Standartlarin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Degisikligin uygu-
lamaya konulmasi1 Makam oluru ile gerceklesir. Baskanlik, Standartlarla ilgili agiklayici alt
diizenlemeler yapabilir.

(4) Denetim Standartlari, Makam oluru ile yiiriirliige konulur. (13.06.2011)
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